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0SSZEFOGLALAS

A beszdmol6 0sszegzi a tudoméanyos tevékenységet végzé intézmények kivalésaganak tanusi-
tésaval kapcsolatban a Magyar Tudomanyos Akadémia altal 2019-2023 kozott elvégzett munkat
és a megszerzett elsd tapasztalatokat. Az Akadémia 2021-ben egyetemek, kutatédintézetek, mu-
zeumok és kdnyvtarak keretei kdzott mikodd szervezeti egységek, 2023-ban pedig vallalatok
és vallalkozasok keretei kozott miikodo kutatdhelyek szamara hirdette meg kivalosagi palyaza-
tat. A palyazatok értékelésére létrehozott Kutatdhelyeket Mindsité Tandcs az utébbi palyazat
elbirdlasaval pdrhuzamosan megvizsgélta azt a kérdést is, hogy a kutatéhelyek értékelése mi-
lyen dltaldnos alapelvek mentén torténjen a jovében, amelyekre tekintettel a soron kovetkezé
palyazati kiirdsok és tényleges biralati eljardsok rendje is Ujraszabalyozhato lesz. Az utébbi évek
legfontosabb, dltalanosithaté nemzetkozi tapasztalata az, hogy a tudoményos értékelés ma el-
fogadott trendjei egyoldali mennyiségi megitélés helyett az elmélyiiltebb min&ségi értékelés
elvdrasat szorgalmazzak.

ABSTRACT

The report summarizes the work carried out by the Hungarian Academy of Sciences in the period
2019-2023 on the certification of excellence of scientific institutions and the first experiences
gained. In 2021, the Academy announced its call for excellence for departments operating
in universities, research institutes, museums, and libraries, and in 2023 for research centres

* A szerzOk kdszonetiiket fejezik ki Jenes Barnabasnak, az MTA Kutatohelyeket Mindsitd Ta-
nacs titkaranak a kézirat elokészitése soran nyujtott segitségéért.
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operating in companies and businesses. In parallel with the evaluation of the latter call, the
Qualification Council for Research Centres, which was set up to evaluate the proposals, has also
examined the general principles for the future evaluation of research centres, which will be used
to redefine the procedures for the forthcoming calls for proposals and the actual evaluation
process. The most important generalizable international experience of recent years is that the
current trends in scientific quality evaluation call for a more in-depth qualitative evaluation
rather than a one-sided quantitative one.

Kulcsszavak: tudomanyos intézmények minéségi értékelése, kivalosag, MTA Kutatdhelyeket
Min&sité Tanacs, MTA Kivalé Kutatéhelyek

Keywords: quality evaluation of scientific institutions, qualification of excellence, Qualification
Council for Research Centres, Research Centres of Excellence of the Hungarian Academy of
Sciences

A Magyar Tudomanyos Akadémiardl szolo 1994. évi XL. torvény 2019. szeptem-
ber 1-t6l hatalyos modositasa nyoman a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA)
kozfeladatava valt a tudomanyos tevékenységet végzd intézmények felkérésre
torténo értékelése. E felhatalmazas alapjan és e kozfeladat megvalositasa céljabol
az MTA létrehozta ,,az MTA altal Kivalonak Elismert Kutatohely” (a tovabbiak-
ban: MTA Kival6 Kutatohely) mindsitési rendszert, amelynek célja, hogy a Ma-
gyarorszagon miikodo kutatohelyeket mindsitse, kivalosagukat tanusitsa, hason-
l6an ahhoz, ahogyan az MTA doktora cim odaitélésével a tudomanyos kutatok
esetében teszi.

Az MTA Kival6 Kutatohely mindsitési rendszer célkitlizését az elsé alkalom-
mal 2021-ben kiirt palyazat palyazati felhivasa igy fogalmazta meg: ,,A mindsités
megalapitasaval ¢s mikodtetésével a legkiemelkedobb magyar kutatohelyeknek
mélto elismerést, a feltorekvoknek realis perspektivat, az érdekldd6 hazai és kiil-
foldi dontéshozoknak objektiv helyzetképet, a hazai tudomany kivalosagaban
érdekelt tarsadalomnak pedig t4jékozodasi lehetdséget™ kivan biztositani az Aka-
démia (MTA Palyazati felhivas, 2021).

Az értékelési rendszert az MTA elnokének kezdeményezésére elndkségi bi-
zottsag dolgozta ki, amelyben valamennyi nagy tudomanyteriilet képviseltette
magat. A bizottsag célja olyan mddszertan kidolgozasa volt, amely

— a legkorszer{ibb tudomanyos teljesitményértékelési alapelveket érvényesiti;

— sokoldaltan, tobb szempont figyelembevételével és nemzetkdzi Gsszevetés-

ben értékel;

— az altalanos szempontrendszerek (lasd lent) értékelésére olyan kritériumo-

kat és modszereket alkalmaz, amelyek figyelembe veszik valamennyi tudo-
manyteriilet — igy a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyok — sajatossagait is.
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Az els6 alkalommal egyetemek, kutatdintézetek, mizeumok és konyvtarak
keretei kozott miikodo, tobb kutatdcsoportbdl allo és legalabb tiz, legfeljebb 250
kutatot alkalmazo szervezeti egységek (kutatohelyek) palyazhattak, de nem pa-
lyazhattak példaul maguk az intézmények. A mindsitési rendszert €s a hozz4 kap-
csolodo palyazatot az MTA Elnodksége egyhangu dontéssel hagyta jova.

Az MTA Elnokségének 2021. januari allasfoglalasa alapjan a mindsités oda-
itélése az alabbi — valamennyi tudomanyteriiletre egyarant érvényes — szempont-
rendszer értékelése alapjan tortént:

1. A palyazo szervezeti egység kutatoi eredményessége €s korfaja;

2. A kutatohely elmult 6t évben sziiletett, onértékelés alapjan legkivalobbnak

mindsitett tudomanyos mitveinek kivalosaga;
. A kutatohely elmult tiz évben publikalt miiveinek kivalosaga;
. A kutatohely palyazati eredményességének kivalosaga;
. A tudomdnyos utanpotlas nevelésének kivalosaga;
. A kutatohely miikodésének kivalosaga;
. A kutatohely innovacios és fejlesztési tevékenységének kivalosaga.

NN L AW

A 2021-ben kiirt palyazat nagy érdeklodést valtott ki. A beérkezett palyazatok
értékelésére az MTA létrehozta az MTA Kutatdhelyeket Mindsité Tanacsot (a to-
vabbiakban: MTA KMT), amelyben az MTA valamennyi tudomanyos osztalya
képviselve van. Az MTA KMT az értékelési folyamat soran az MTA tudomanyos
osztalyainak javaslata alapjan legalabb harom (nagyobb kutatohelyek esetében
0t), tobbségében kiilfoldi fliggetlen szakértot kért fel a palyazatok biralatara.

A megitélés egyes Osszetevoi szamszerll értékelésen alapultak. Példaul a ku-
tatéhely elézo tiz évben publikalt miivei kivalosaganak a megitélése a termé-
szettudomanyok és a matematika teriiletén ugy tortént, hogy az adott kutatohely
MTMT-ben megtalalhatdé valamennyi tudomanyos mivét az MTA KIK Tudo-
manypolitikai és Tudomanyelemzési Osztalya kigyijtotte, majd minden egyes
mivet kategorizalt aszerint, hogy a megjelenés évében, a sajat tudomanyterii-
letén az idézettsége a Scopus, illetve a Web of Science adatai alapjan a vildgon
megjelent valamennyi tudomanyos kozlemény legjobb 1, 10, 20 vagy 50%-aba
tartozik-e. Az igy elért kivalosagi besorolasok Osszesitését a kutatoi létszammal
Osszevetve tortént e szempont értékelése. A bdlcsészet- és tarsadalomtudomanyi
teriileten nem allnak rendelkezésre ilyen adatbazisok, ezért itt az adott kutato-
hely mindsitett kutatdinak el6zo tiz évben megjelent, a sajat értékelésiik szerint
modon nemzetkozi értékelési kategoriakba. A kutatohelyek el6zo 6t évben meg-
jelent, altaluk a legjelentdsebbként kivalasztott tiz tudomanyos miivének megité-
lése minden esetben a szakértd biralok értékelésén alapult.

A biralok szakmai biralata alapjan — szintén az MTA tudomanyos osztalyainak
javaslata nyoman felkért — biralobizottsagok értékelték a beérkezett palyazatokat,
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¢s javaslatot tettek az MTA Kivalo Kutatohely cim odaitélésére. A kiillonb6zo tu-
domanyteriiletek eltérd sajatossagainak figyelembevételével végiil az MTA KMT
tett egységesitett javaslatot az MTA Elnoksége szdmara, amely meghozta a végso
dontést a cim odaitélésérél. A biralati folyamatot kovetéen 95 hazai kutatohely
nyerte el 6t évre az MTA Kivalo Kutatohely mindsitést (MTA Kivalo Kutatohely
mindsitést kapott intézmények, MTA, 2022).

Az MTA 2023-ban kiirta az MTA Kivalo Kutatohely palyazatot vallalatok és
vallalkozasok keretei kozott miikodo kutatohelyek szamara is. E palyazatok ese-
tében az MTA KMT javaslatara az MTA Elnoksége az alabbi birdlati szempon-
tokat fogadta el:

1. Az elmult 6t évben sikeresen megadott szabadalmak/oltalmak kivalosaga;

2. A sikeresen hasznalt iparjogvédelmi eszkdzok hasznositasanak kivalosaga;

3. Az elmult 6t évben sziiletett tiz legkivalobb eredeti tudoményos kdzlemény/

mu kivalosaga;

4. Az elmult tiz évben egyetemi vagy allami fenntartasu kutatohelyekkel foly-

tatott K+F-egytittmtikodéseik kivalosaga;

5. A kutatohely MTA doktora vagy azzal egyenértékii tudomanyos cimmel

rendelkez6 K+F-alkalmazottainak aranya;

6. Nemzetkozi vagy hazai innovacios dijak kivaldsaga, amelyekben a kutato-

hely vagy valamelyik alkalmazottja az elmult tiz évben a kutatohelyen vég-
zett tevékenységért részesiilt.

E palyazatok biralata szakértd biralok bevonasaval jelenleg is folyamatban van.
Az MTA KMT az MTA Elnokségének felkérésére 2023-ban, a vallalati kutato-
helyekre vonatkozo6 palyazat meghirdetését kovetden megvizsgalta azt a kérdést
is, hogy a kutatohelyek értékelése milyen altalanos alapelvek mentén torténjen
a jovoben, amelyekre tekintettel a soron kovetkezd palyazati kiirasok és tény-
leges biralati eljarasok rendje is ujraszabalyozhat6 lesz. A 2022-ben sziiletett, a
kutatasértékelés reformjarol szolo Coalition for Advancing Research Assessment
(CoARA) megéllapodas, amelyhez tobb hazai egyetem, a HUN-REN Magyar
Kutatasi Halozat, a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB), az
MTA és a Magyar Rektori Konferencia is csatlakozott, felhivta a figyelmet arra,
hogy a tudomanyos teljesitmény megitélését elsGsorban szakértdi értékelésen
(peer review) alapulé mindségi (kvalitativ) értékelésre kell alapozni, amelyet a
mennyiségi (kvantitativ) mutatok feleldés hasznalata tamogat. A kutatohelyek ér-
tékelése, kiilonosen egymassal vald 6sszehasonlitdsa soran — a munka Iényegesen
nagyobb volumene miatt — tovabbra is szerepet kapnak a kvantitativ mutatok, de
nagyon fontos arra torekedni, hogy ezek valodi teljesitményt mérjenek, a kuta-
tokat és a kutatohelyeket pozitiv iranyba motivaljak, és ne érvényesiilhessen a
Goodhart-térvény (Goodhart, 1975), ami azt mondja ki: ,,Ha egy mérés eredmé-
nyét valasztjuk célnak, akkor a mérés megsziinik jol mérni.”
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Sajnos, a ma széles korben hasznalt felsdéoktatasi rangsorok esetében sem
mindig érvényesiilnek maradéktalanul ezek a mindségi és a tudomanyos mi-
ndség 0sztonzésére célelviien alkalmas szempontok. Hazankban és nemzetkozi
szinten is szamos olyan, sokszor etikailag is kifogasolhato publikacios és tudo-
manyértékelési gyakorlat jelent meg, amelyek terjedése nem szolgalja a tudo-
manyos munka szinvonalanak ndvelését. A probléma sulyossagat mutatja, hogy
a CoARA-megallapodés 16 kotelezettségvallaldsainak egyike ,,a kutatasi intéz-
mények vagy szervezetek rangsoroldsara alkalmazott metrikak hasznalatanak
keriilése a kutatasi projektek értékelésében”. A helyteleniil alkalmazott kvanti-
tativ mutatok hatasara kialakulo torzult magatartasi formakrol részletesebben
olvashatunk a Magyar Tudomany e szdmaban megjelent kozleményekben.

A kutatohelyek értékelésének jovében kivanatos modjaval kapcsolatban az
MTA KMT az alabbi alapelveket fogalmazta meg:

1. Osszhangban a San Francisco-i Declaration on Research Assessment
(DORA, 2012) ¢és az ALLEA- (All European Academies, teljes nevén
European Federation of Academies of Sciences and Humanities) (2023)
nyilatkozatokban, tovabba az MTA Javaslatok a kifogasolhato gyakorla-
tot folytato folyoiratok cikkeinek kezelésére (MTA, 2023) cimii ajanlasaban
megfogalmazott elvekkel, a kutatohelyek értékelésénél is hangsulyt kell
helyezni a fiiggetlen szakértdi véleményen alapuld biralatokra, és olyan
értékelési gyakorlatot kell alkalmazni, amely a mindség, a tudomany el6-
rehaladasa, valamint a tagabb értelemben vett hasznosulas elvein alapul;
talmutat a mennyiségi mutatokon, és — ahol ez relevans — figyelembe ve-
szi a soksziniliséget, a nyitottsagot és az egyiittmiikddéseket. A mennyiségi
mutatokon alapulo értékelésnek tamogato szerepe lehet.

2. ,,A kutatohelyek és kutatast végzo szervezetek értékelésére vonatkozo krité-
riumokat — az atjarhatosag elémozditasa mellett — at kell tekinteni, illetve ki
kell dolgozni, ebbe pedig kdzvetleniil be kell vonni a kutatasi szervezeteket
¢és a kutatokat, utobbiakat a kutatoi €letpalya teljes spektrumara kiterjedo-
en.” (Javaslatok a kifogasolhato gyakorlatot folytato folyoiratok cikkeinek
kezelésére, MTA, 2023)

3. A kutatohelyek értékelésénél azok a tudomanyos miivek vehetdk figyelem-
be, amelyek Iétrehozasdban a kutatohelynek jelentds hozzajaruldsa volt.
(Példaul jelentds hozzajarulas: az elsé szerzo vagy az utolso szerzd vagy a
levelezd szerzo vagy a szerzok tobb mint 25%-a a kutatohely alkalmazottja.
Kiilon listan egyéb tudomanyos miivek is megadhatdk, a biralok dontenek
ezek esetleges figyelembevételérdl.)

4. A jelentds hozzajarulas értékelésekor csak az a szerz6 szamitson a kutato-
hely értékelésénél, akinek az esetében a publikacioban megadott elsd két
munkahely egyike a vizsgalt kutatohely.
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5. Tamogatjuk — az MTA Javaslatok a kifogasolhato gyakorlatot folytato fo-
lyoiratok cikkeinek kezelésére (MTA, 2023) cimii ajanlasdban megfogalma-
zott javaslattal egyetértve — annak bevezetését, hogy elozetes tajékoztatast
kovetden nem tudomanyos besorolast kapjanak a norvég listan 0. értékelést
folyoiratok, illetve azok a hazai folyoiratok, amelyek kiadoi gyakorlata meg-
kérdojelezheté az MTA tudomanyos osztalyainak allasfoglalasa alapjan.

6. Az MTMT-ben nem tudomanyos megjeloléssel szerepld kozlemények nem
vehetok figyelembe a tudomanyos értékelés soran.

7. Az MTA etikai kodexét dssze kell hangolni az ALLEA (2023) elveivel. Ta-
mogatjuk azt, hogy barmely érdekelt fél etikai eljarast kezdeményezzen, ha
az MTA etikai elveitdl eltéré publikacios gyakorlatot, illetve magatartast
észlel, és meg kell oldani, hogy a kutatohelyek és intézmények védelmet
biztositsanak azok szdmara, akik ilyen bejelentést tesznek.

8. A kutatohelyekkel szemben elvaras, hogy megfeleld képzést biztositsanak
az MTA, illetve az ALLEA etikai kddexeiben megfogalmazott elvek megis-
mertetésére, €s olyan légkort teremtsenek, amelyben ezek az elvek maradék-
talanul érvényesiilhetnek.

9. A kutatohelyek és a finanszirozok a tudomanyos teljesitményértékelés soran
azokat a nemzetkozi rangsorokat vegyék figyelembe, amelyek a fenti alap-
elvekkel 0sszhangban 1évo értékelési modszereket hasznalnak. A Coalition
for Advancing Research Assessment (CoARA) megallapodas (2022) igy fo-
galmaz: ,,Felismerve, hogy a kutatasi szervezetek altal leggyakrabban hi-
vatkozott nemzetko6zi rangsorok jelenleg nem »tisztességesek ¢€s felelGsség-
teljesek«, az e rangsorokban hasznalt kritériumoknak nem szabad az egyes
kutatok, kutatocsoportok és kutatohelyek értékelésébe atszivarogniuk.
A kutatasi szervezeteknek azzal is tisztaban kell lenniiik, hogy a nyilvanos
kommunikacio (példaul egy intézmény rangsorban elfoglalt helyének aktiv
reklamozasa) azt az érzetet keltheti, hogy a kutatas mindsége keveredik a
rangsorban elért hellyel. Ahol a rangsorolas elkeriilhetetlen, mint példaul az
e megallapodas hatalyan kiviil esé olyan értékelési formakban, mint ami-
lyen az orszagok vagy intézmények egymassal valdo 0sszemérése [bench-
marking] és teljesitményértékelése, el kell ismerni az ilyen megkozelitések
modszertani korlatait, és az intézményeknek el kell keriilniiik azt, hogy ezek
hatassal legyenek a kutatasok és a kutatok értékelésére.”

A tudomanyos intézmények mindségértékelésének teriiletén az MTA KMT altal
megszerzett elsd tapasztalatok Osszegzéseként megallapithato, hogy a kutatési
folyamatok leirdsa, osztalyozasa, megitélése, jo ¢s rossz gyakorlatokra valo el-
kiilonitése az elmult idészakban olyan 6nallo kutatasi témava valt (research on
research), amelynek belatasaival, tapasztalataival és altalanosithato tanulsagaival
feltétleniil szamolni kell a felelés dontéshozatal soran. Az utdbbi évek legfonto-
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sabb, altalanosithat6 nemzetkozi tapasztalata az, hogy a korabban egyoldaluan
alkalmazott és — kiilondsen a fenntartoi és mas finanszirozdi dontésekben — va-
losaggal fetisizalt mennyiségi mutatok nemritkdn alkalmassa valtak arra, hogy
diszfunkcionalis dontéshozatalt alapozzanak meg, a tudomanyos kutatas mezo-
nyében pedig egyes visszaélésszerli alkalmazasokra is lehetdséget adtak. A tu-
domanyos értékelés ma elfogadott nemzetkozi trendjei az elmélyiiltebb mindségi
értékelés elvarasat szorgalmazzak.
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